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АКТ 

государственной историко-культурной экспертизы 

проекта зон охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, 

расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году  

за связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., 

расположенного по адресу: Курская область, Дмитриевский район,  

п. Чемерки 

 

Дата начала проведения экспертизы: 25.03.2024 г 

Дата окончания проведения экспертизы: 12.04.2024 г 

Место проведения экспертизы: Курская область, Дмитриевский 

район, п. Чемерки, г. Москва,  

г. Саратов 

Сведения о заказчике: общество с ограниченной ответственностью «Научно-

исследовательский центр проектирования и историко-культурных экспертиз» 

(ООО «НИЦ ПИИКЭ»), 119361, г. Москва, муниципальный округ Очаково-

Матвеевское, ул. Наташи Ковшовой, дом 29, этаж 1, офис 6, ИНН 9729304941. 

Состав экспертной комиссии: 

Председатель экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество  Горожанкина Елена Владимировна 

Образование  высшее, Саратовский политехнический 

институт, диплом Б-1 № 073523 

Специальность  инженер-строитель 

Учёная степень (звание)  нет 

Стаж работы  16 лет 

Место работы, должность эксперт по проведению государственной 

историко-культурной экспертизы 

Реквизиты решения 

Министерства культуры 

Российской Федерации по 

аттестации эксперта на 

проведение экспертизы с 

указанием объектов 

экспертизы 

Приказы Министерства культуры Российской 

Федерации от 11.10.2021 № 1668, от 14.03.2024 

№ 460. Объекты экспертизы: 

- проектная документация на проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия; 

- проекты зон охраны объекта культурного 

наследия;  

- выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности 

включения данных объектов в реестр;  

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр;  

- документы, обосновывающие исключение 

объектов культурного наследия из реестра. 
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Ответственный секретарь экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество  Павлова Галина Геннадиевна 

Образование  высшее, Саратовский ордена Трудового 

Красного Знамени политехнический институт, 

диплом РВ № 276026  

Специальность   архитектор  

Учёная степень (звание)  нет 

Стаж работы  24 года 

Место работы, должность индивидуальный предприниматель 

Реквизиты решения 

Министерства культуры 

Российской Федерации по 

аттестации эксперта на 

проведение экспертизы с 

указанием объектов 

экспертизы 

Приказы Министерства культуры Российской 

Федерации от 24.08.2023 № 2483, от 14.03.2024 

№ 460. Объекты экспертизы: 

- выявленные объекты культурного наследия в 

целях обоснования целесообразности 

включения данных объектов в реестр;  

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- проектная документация на проведение работ 

по сохранению объектов культурного наследия;  

- проекты зон охраны объекта культурного 

наследия; 

- документы, обосновывающие исключение 

объектов культурного наследия из реестра. 

Член экспертной комиссии: 

Фамилия, имя и отчество  Федосеева Елена Михайловна 

Образование  высшее, Московский государственный 

университет природообустройства, диплом 

АВС № 0482532 

Специальность  инженер  

Учёная степень (звание)  нет 

Стаж работы  14 лет 

Место работы, должность АНО ДПО «НИИ КН», заместитель начальника 

отдела историко-культурных экспертиз 

Реквизиты решения 

Министерства культуры 

Российской Федерации по 

аттестации эксперта на 

проведение экспертизы с 

указанием объектов 

экспертизы 

Приказ Министерства культуры Российской 

Федерации от 13.02.2024 №264. Объекты 

экспертизы:  

- выявленные объекты культурного наследия  

в целях обоснования целесообразности 

включения данных объектов в реестр;  

- документы, обосновывающие включение 

объектов культурного наследия в реестр; 

- документы, обосновывающие исключение 

объектов культурного наследия из реестра; 

- документация или разделы документации, 

обосновывающие меры по обеспечению 
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сохранности объекта культурного наследия, 

включенного в реестр, выявленного объекта 

культурного наследия либо объекта, 

обладающего признаками объекта культурного 

наследия, при проведении земляных, 

мелиоративных, хозяйственных работ, 

указанных в статье 30 Федерального закона № 

73-ФЗ работ по использованию лесов и иных 

работ в границах территории объекта 

культурного наследия либо на земельном 

участке, непосредственно связанном с 

земельным участком в границах территории 

объекта культурного наследия;  

- проектная документация на проведение работ 

по сохранению объектов культурного 

наследия;  

- проекты зон охраны объекта культурного 

наследия. 

 

Информация об ответственности экспертов за достоверность сведений, 

изложенных в заключении, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации: 

Настоящим подтверждается, что государственные эксперты  

Горожанкина Е.В., Павлова Г.Г., Федосеева Е.М., участвующие в проведении 

экспертизы, несут ответственность за достоверность сведений, изложенных  

в заключении экспертизы, в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.  

Результаты настоящей историко-культурной экспертизы, проведённой 

в соответствии с требованиями статей 28, 29, 30, 32, 34 Федерального закона  

от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках 

истории и культуры) народов Российской Федерации» и постановления 

Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 № 569, позволили 

экспертам сделать обоснованный вывод.  

 

Цель экспертизы: 

Установление границ территорий зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Монумент на братской могиле 65 граждан 

с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за 

связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., 

расположенного по адресу: Курская область, Дмитриевский район, п. 

Чемерки (далее - Объект, объект культурного наследия), особых режимов 
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использования земель и земельных участков в границах зон охраны объекта 

культурного наследия, установление требований к градостроительным 

регламентам в границах территорий зон охраны объекта культурного 

наследия. 

 

Объект экспертизы: 

 Научно-проектная документация «Проект зон охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Монумент на братской 

могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 

захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент установлен в 

1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: Курская область, 

Дмитриевский район, п. Чемерки», шифр: 2024/99 (далее – Проект, научно-

проектная документация). 

 

Перечень документов, представленных заявителем: 

Научно-проектная документация представлена на экспертизу  

в электронном виде, в следующем составе:  

Раздел I. Предварительные работы 

1. Введение  

2. Основные термины и определения  

3. Исходная документация  

3.1. Копия решения исполнительного комитета Курского областного 

Совета народных депутатов от 14.06.1979 № 382 «Постановление 

Совета Министров СССР № 339 от 11 апреля 1979 г. «О 

дополнительных мерах по благоустройству и приведению в порядок 

военных кладбищ и могил Советских воинов и партизан» 

 

3.2. Копия приказа Минкультуры России от 11.12.2015 № 26585-р «О 

регистрации объекта культурного наследия регионального значения 

«Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных 

немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за связь с 

партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г. (Курская 

область) в едином государственном реестре объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации»  

 

3.3. Копия приказа Комитета по охране объектов культурного наследия 

Курской области от 22.06.2022 № 05.4-08/698 «Об утверждении 

границ и режима использования территории объекта культурного 

наследия регионального значения «Монумент на братской могиле 65 

граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 
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захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент 

установлен в 1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: Курская 

область, Дмитриевский район, п. Чемерки» 

3.4. Копия приказа Комитета по охране объектов культурного наследия 

Курской области от 22.06.2022 № 05.4-08/708 «Об утверждении 

графического описания местоположения границ защитной зоны 

объекта культурного наследия регионального значения «Монумент на 

братской могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко—

фашистскими захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. 

Монумент установлен в 1967 году», 1967 г. (Курская область, 

Дмитриевский район, п. Чемерки)» 

 

3.5. Копия приказа Комитета по охране объектов культурного наследия 

Курской области от 15.05.2023 № 05.3-08/409 «Об утверждении 

предмета охраны объекта культурного наследия регионального 

значения «Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, 

расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за 

связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., 

расположенного по адресу: Курская область, Дмитриевский район, п. 

Чемерки» 

 

3.6. Копия паспорта объекта культурного наследия  

3.7. Учетная карточка воинского захоронения  

4. Сведения об объекте культурного наследия  

4.1. План (графическая схема) места расположения объекта культурного 

наследия. Лист 1 

 

5. Анализ градостроительной документации и современной структуры 

землепользования 

 

5.1. Схема землепользования с указанием существующего положения 

(анализ данных государственного кадастра недвижимости). Лист 2 

 

Раздел II. Историко-культурные исследования (материалы по обоснованию) 

1. Историко-культурные исследования  

1.1. Краткие исторические сведения о развитии территории расположения 

Объекта, историко-градостроительные исследования 

 

1.2. Краткие исторические сведения об Объекте  

1.3. Источники и библиография  

1.4. Историко-архивные исследования. Материалы иконографии  

1.5. Натурные и историко-архитектурные исследования   

1.6. Историко-культурный (историко-архитектурный и историко-

градостроительный) опорный план 

 

1.7. Историко-культурный опорный план. Лист 3  
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2. Ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей объекта, 

окружающей застройки и ландшафтного окружения 

 

2.1. Сведения по результатам ландшафтно-визуального анализа 

композиционных связей объекта, окружающей застройки и 

ландшафтного окружения 

 

2.2. Схема ландшафтно-визуального анализа композиционных и видовых 

связей объекта культурного наследия, окружающей застройки и 

ландшафтного окружения. Лист 4 

 

2.3. Альбом натурной фотофиксации общих видов застройки и видовых 

раскрытий объекта культурного наследия в структуре историко-

градостроительной среды территории исследования 

 

3. Обоснование принятых проектных решений  

Раздел III. Проект зон охраны (итоговая часть) 

1. Введение  

2. Состав зон охраны объекта культурного наследия  

3. Описание и перечень координат границ охранной зоны  

4. Особый режим использования земель и земельных участков и 

требования к градостроительным регламентам в границах охранной 

зоны объекта культурного наследия 

 

5. Карта (схема) зон охраны объекта культурного наследия (на 

геоподоснове). Лист 5 

 

6.  Карта (схема) зон охраны объекта культурного наследия (на карте 

кадастрового деления). Лист 6 

 

7. Исходно-разрешительная документация  

7.1. Выписка из реестра лицензий от 19 марта 2024 г.  

7.2. Договор на выполнение кадастровых работ № 107/24 от 19 февраля 

2024г. 

 

 

Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы: 

Обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты 

проведения экспертизы, не имеется.  

Эксперты не имеют родственных связей с должностными лицами, 

работниками Заказчика, не состоят с Заказчиком в трудовых отношениях, не 

имеют долговых или иных имущественных обязательств перед Заказчиком. 

Эксперты не заинтересованы в результатах исследований либо решении, 

вытекающем из заключения экспертизы, с целью получения выгоды в виде 

денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера или 

имущественных прав для себя или третьих лиц. Заказчик, его должностные 
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лица и работники не имеют долговых или имущественных обязательств 

перед экспертами. 

 

Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных 

методов, объема и характера выполненных работ и их результатов: 

Перед началом проведения экспертизы экспертной комиссией 

проведено организационное заседание, на котором избран председатель и 

ответственный секретарь экспертной комиссии, определен порядок работы 

экспертной комиссии (протокол заседания комиссии экспертов от 25 марта 

2024 г. № 1). 

Экспертами в процессе проведения экспертизы: 

- рассмотрены представленные Заявителем (Заказчиком) документы, 

подлежащие экспертизе; 

- проведен сравнительный анализ всего комплекса данных 

(документов, материалов, информации) по Объекту экспертизы;  

- осуществлено аналитическое изучение материалов Проекта в целях 

определения соответствия требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия; соответствия нормативным правовым актам в сфере 

государственной охраны объектов культурного наследия, градостроительства 

и земельных отношений; обеспечения сохранности объектов культурного 

наследия в их исторической среде на сопряженной с ними территориях; 

научной обоснованности предлагаемых проектных решений. 

- осуществлено обсуждение результатов проведенных исследований и 

проведен обмен сформированными мнениями экспертов, обобщены мнения 

экспертов (протокол заседания комиссии экспертов от 12 апреля 2024 г. № 2).  

По результатам проведенной работы установлено, что представленный 

на экспертизу Проект содержит достаточную информацию для подготовки 

заключения экспертизы. 

Результаты проведенных исследований оформлены в виде акта 

государственной историко-культурной экспертизы. 

 

Факты и сведения, выявленные и установленные в результате 

проведенных исследований: 

Экспертной комиссией установлено, что научно-проектная 

документация разработана в 2024 году ООО «НИЦ ПИИКЭ» (далее – 

Разработчик) на основании на основании контракта 0744200000223010482 от 

29.01.2024г. ИКЗ: 232463204334146320100100130010000244 с Областным 

бюджетным учреждением культуры «Инспекция по охране и использованию 
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объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) Курской 

области». 

Целью Проекта обозначено: обеспечение сохранности объекта 

культурного наследия регионального значения «Монумент на братской 

могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 

захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент установлен в 

1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: Курская область, 

Дмитриевский район, п. Чемерки (далее - Объект, объект культурного 

наследия) в его исторической среде на сопряженной с ним территории. 

Задачами Проекта определены: проведение историко-культурных 

исследований, включая историко-градостроительные, картографические, 

иконографические, историко-архитектурные, архивные, библиографические, 

для выявления периодов исторического развития территории, этапов 

застройки, выявления объектов ценной историко-архитектурной среды; 

выявление «бассейна» видимости Объекта методом ландшафтно-визуального 

анализа, определение основных точек визуального восприятия Объекта; 

составление историко-культурного опорного плана, зонирование территории 

с учетом сложившейся градостроительной ситуации, проектное предложение 

обоснованных границ зон охраны, описание режимов использования земель и 

требований к градостроительным регламентам в границах этих зон. 

Разработка Проекта выполнена Разработчиком в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации, на основании 

следующих нормативно-правовых актов и документов: 

1. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-Ф3 «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации». 

2. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004  

№ 190-ФЗ. 

3. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-

ФЗ. 

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 №972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 

нормативно-правовых актов Правительства Российской Федерации». 

5. Закон Курской области от 29.12.2005 № 120-ЗКО «Об объектах 

культурного наследия Курской области».  

6. Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение 

объектов культурного наследия. Состав и содержание научно-проектной 



9 

документации проекта зон охраны. Общие требования», утвержденный 

приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии от 27.10.2020 № 936-ст.  

Основание разработки проекта:  

В соответствии с п. 2 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2016 № 95-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

и статью 15 Федерального закона «О государственном кадастре 

недвижимости» для объектов культурного наследия, включенных в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, устанавливаются 

защитные зоны, за исключением таких объектов культурного наследия, для 

которых определены в установленном порядке зоны охраны либо которые 

находятся в границах, предусмотренных пунктом 1 статьи 34 Федерального 

закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 

объединенных зон охраны объектов культурного наследия. 

Учитывая данное требование, для объекта культурного наследия 

установлены границы защитной зоны приказом Комитета по охране объектов 

культурного наследия Курской области от 22.06.2022 № 05.4-08/708. 

Защитная зона объекта культурного наследия прекращает существование со 

дня утверждения в порядке, установленном статьей 34 Федерального закона 

от 25.06.2002 № 73-ФЗ, проекта зон охраны такого объекта культурного 

наследия.  

Границы территории объекта культурного наследия регионального 

значения утверждены приказом Комитета по охране объектов культурного 

наследия Курской области от 22.06.2022 № 05.4-08/698. 

Таким образом, в Проекте на основании материалов историко-

архитектурных, историко-градостроительных и историко-архивных, а также 

натурных исследований, сведений государственного кадастра недвижимости, 

в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия 

регионального «Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, 

расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за связь с 

партизанами. Монумент установлен в 1967 году», в его исторической среде 

на сопряженной с ним территории, с учетом требований законодательства 

Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации 

и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, земельных и 

градостроительных правоотношений, а также принятых учетных документов, 
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иных нормативных правовых документов, устанавливаются зоны охраны 

объекта культурного наследия, предлагаются и описываются границы зон 

охраны, а также режимы использования земель и земельных участков и 

требования к градостроительным регламентам в границах данных зон в 

зависимости от вида.  

Объект расположен на территории Первоавгустовского сельсовета 

Дмитриевского района Курской области, у въезда в поселок Чемерки, по 

дороге п. Первоавгустовский – с. Неварь, вдоль дороги. Объект расположен 

на территории с высокоствольным озеленением. 

Границы территории исследования определены Разработчиком в ходе 

натурного осмотра с учетом визуального восприятия Объекта в 

существующих градостроительных и ландшафтных условиях. 

Анализ материалов ранее разработанных и утвержденных проектов зон 

охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории 

исследования и предполагаемого проектирования, Разработчиком не 

выполнялся ввиду отсутствия на территории утвержденных зон охраны. 

Общие сведения об объекте культурного наследия: 

 

 

Изображение объекта 

культурного наследия 

по сведениям из 

Единого 

государственного 

реестра объектов 

культурного наследия 

(памятников истории 

и культуры) народов 

Российской Федерации 

(далее – Реестр) 

 

 

 

Наименование объекта: «Монумент на братской могиле 65 граждан с. 

Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за 

связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году». 

Время создания (возникновения) объекта и (или) дата связанного с ним 

исторического события: 1967 г. 

Адрес (местонахождение) объекта: Курская область, Дмитриевский 

район, п. Чемерки. 

Вид объекта: памятник.  
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Сведения о категории историко-культурного значения объекта: объект 

культурного наследия регионального значения.  

Документ о постановке на государственную охрану объекта: решение 

исполнительного комитета Курского областного Совета народных депутатов 

от 14.06.1979 № 382 «Постановление Совета Министров СССР № 339 от 11 

апреля 1979 г. «О дополнительных мерах по благоустройству и приведению в 

порядок военных кладбищ и могил Советских воинов и партизан». 

Сведения о регистрации в Реестре объекта: Объект зарегистрирован в 

Реестре с регистрационным номером 461410146350005 приказом 

Минкультуры России от 11.12.2015 № 26585-р «О регистрации объекта 

культурного наследия регионального значения «Монумент на братской 

могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 

захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент установлен в 

1967 году», 1967 г. (Курская область) в едином государственном реестре 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации».  

Сведения об утвержденных зонах охраны: зоны охраны объекта 

культурного наследия ранее не были разработаны.  

Приказом Комитета по охране объектов культурного наследия Курской 

области от 22.06.2022 № 05.4-08/708 «Об утверждении графического 

описания местоположения границ защитной зоны объекта культурного 

наследия регионального значения «Монумент на братской могиле 65 граждан 

с. Неварь, расстрелянных немецко—фашистскими захватчиками в 1943 году 

за связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г. (Курская 

область, Дмитриевский район, п. Чемерки)» утверждено графическое 

описание местоположения границ защитной зоны памятника. 

Сведения о предмете охраны: предмет охраны утвержден приказом 

Комитета по охране объектов культурного наследия Курской области от 

15.05.2023 № 05.3-08/409 «Об утверждении предмета охраны объекта 

культурного наследия регионального значения «Монумент на братской 

могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 

захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент установлен в 

1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: Курская область, 

Дмитриевский район, п. Чемерки». 

Градостроительные характеристики объекта: местоположение в 

структуре Дмитриевского района Курской области, у въезда в п. Чемерки, по 

дороге п. Первоавгустовский - с. Неварь, вдоль дороги. Мемориальное 

значение объекта: причастность к событиям Великой Отечественной войны 

1941-1945 гг. Объемно-пространственные характеристики объекта: монумент 
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на братской могиле 65 граждан с. Неварь в виде бетонной стелы высотой 1,5 

м с нишами с двух сторон, облицованной кирпичом, на бетонном основании 

выстой 0,4 м, облицованном по периметру керамической плиткой; кирпичное 

основание, облицованное керамической плиткой, слева от стелы с тремя 

металлическими флагштоками по центру высотой 4,5 м; стилизованное 

изображение чаши с вечным огнем, закрепленное на флагштоках; 

мемориальная доска на лицевой стороне в нише с памятной надписью: 

«Здесь в феврале 1942 года, за связь с Дмитриевским партизанским отрядом, 

были расстреляны фашистами 65 человек мирных жителей Неварского 

сельского совета. Вечная память жертвам фашизма.»; четыре мемориальные 

доски на лицевой стороне в нише с именами погибших: по две доски слева и 

справа от центральной мемориальной доски; мемориальная доска на тыльной 

стороне в нише: «Вечная память невинно убиенным»; доски на тыльной 

стороне в нише: слева от центральной мемориальной доски с изображением 

ордена Отечественной войны, справа - с изображением медали «Партизану 

Отечественной войны»; территория, мощенная камнем и огороженная 

металлической оградой. Конструктивные характеристики объекта: материал: 

металл, бетон, кирпич, керамическая плитка (уточняется по результатам 

реставрационных и лабораторных исследований); габариты, конфигурация, 

материал, оформление памятника. Пространственно-планировочные 

характеристики объекта: расположение объекта на территории 

прямоугольного участка, огороженного металлической невысокой оградой и 

мощенного камнем, с памятником М.М. Вавилкиной, партизанский 

псевдоним «Белка», на подиуме, тремя соснами перед монументом; справа от 

дороги из п. Первоавгустовский в с. Неварь. 

Текстовое описание границ территории объекта по сведениям Реестра: 

приказом Комитета по охране объектов культурного наследия Курской 

области от 22.06.2022 № 05.4-08/698 «Об утверждении границ и режима 

использования территории объекта культурного наследия регионального 

значения «Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, 

расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за связь с 

партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., расположенного по 

адресу: Курская область, Дмитриевский район, п. Чемерки» утверждены 

границы и режим использования территории памятника. 

Границы территории объекта культурного наследия представляют 

собой замкнутый контур и проходят по часовой стрелке следующим образом: 

От точки 1 в восточном направлении до точки 2; От точки 2 в юго-восточном 

направлении до точки 3; От точки 3 в западном направлении до точки 4; От 

точки 4 в северо-западном направлении до исходной точки 1. 
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Анализ научно-проектной документации. 

Представленная на экспертизу научно-проектная документация состоит 

из 3-х разделов:  Раздел I. Предварительные работы, Раздел II. Историко-

культурные исследования (материалы по обоснованию), Раздел III. Проект 

зон охраны (итоговая часть).  

В процессе проектирования Разработчиком были проведены историко-

архивные, библиографические, иконографические и натурные исследования, 

осуществлена фотофиксация исследуемого Объекта в границах территории 

проектирования и панорам видовых раскрытий, а также элементов 

градостроительного окружения, оказывающих влияние на формирование зон 

охраны объекта культурного наследия. 

Проектом на основе проведенных исследований, сведений 

государственного кадастра недвижимости предлагаются и описываются 

границы зон охраны Объекта, а также режимы использования земель и 

земельных участков и требования к градостроительным регламентам 

в границах данных зон. 

Характеристика Раздела I «Предварительные работы». 

Раздел состоит из текстового, иллюстративного и графического 

материала. 

Раздел I содержит общие сведения об объекте культурного наследия, 

материалы предварительных исследований, включая анализ территории 

исследования, структуры землепользования и градостроительной 

документации. Сведения об объекте культурного наследия даны 

Разработчиком в соответствии со ст. 20 Федерального закона от 25.06.2002 № 

73-ФЗ. Составлен план (графическая схема) места расположения объекта 

культурного наследия (лист 1).  

Раздел содержит исходную документацию. Перечень исходной 

документации по исследуемому объекту культурного наследия включает 

копию нормативно-правового акта о постановке объекта культурного 

наследия на государственную охрану, включении его в единый 

государственный реестр объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, приказов об 

утверждении границ территории, предмета охраны и защитной зоны объекта 

культурного наследия, копии первичной учетной документации.  

В данном разделе представлены основные используемые понятия и 

определения, что позволяет избежать двойственных трактовок. 

Проведенный Разработчиком анализ действующей на момент 

проектирования документации территориального планирования и 

градостроительного зонирования муниципального образования 
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«Первоавгустовский сельсовет» Дмитриевского района Курской области дает 

детальную оценку существующей градостроительной ситуации на 

исследуемой территории. 

Разработчиком проведен анализ данных государственного кадастра 

недвижимости и современной структуры землепользования, что нашло 

отражение в представленной графической схеме землепользования с 

указанием существующего положения (лист 2). 

Характеристика Раздела II «Историко-культурные исследования 

(материалы по обоснованию)». 

Раздел состоит из текстового, иллюстративного и графического 

материала.  

Результаты проведенных историко-культурных исследований для 

обоснования границ и состава зон охраны объекта культурного наследия 

включают: 

- результаты историко-библиографических исследований по объекту 

культурного наследия и исследуемой территории; 

- результаты анализа историко-градостроительного исследования; 

- результаты анализа историко-архитектурного и натурного 

исследования; 

- библиографический список, архивные материалы и иконографию; 

- историко-культурный опорный план; 

- результаты ландшафтно-визуального анализа композиционных и 

видовых связей объекта культурного наследия, окружающей застройки и 

ландшафтного окружения; 

- материалы аннотированной натурной фотофиксации. 

По результатам проведенного историко-градостроительного 

исследования, анализа картографических материалов, историко-архивного, 

библиографического и иконографического исследований Разработчиком 

представлена краткая историческая записка об истории создания, сохранения 

и развития Объекта. Приведенные исторические сведения подкреплены 

материалами историко-архивного исследования и иконографии, содержащей 

исторические планы и изображения Объекта. Разработчиком представлены 

следующие сведения по истории территории расположения и самого 

Объекта.  

Объект представляет собой братскую могилу, а также 

установленный в границах территории захоронения памятник партизанке 

М.М. Вавилкиной. Объект неразрывно связан с периодом немецкой оккупации 

Дмитриевского района, длившейся с 8 октября 1941 г. по начало марта 

1943 г. За время нахождения под оккупацией район превратился в центр 
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партизанской борьбы на территории Курской области, а одной из главных 

баз Дмитриевского партизанского отряда стало село Неварь (поскольку оно 

находилось на определенном удалении как от райцентра, так и от мест 

базирования немецких войск). 

За время оккупации Дмитриевского района немцами, по некоторым 

данным, было расстреляно и повешено свыше двух тысяч мирных жителей. 

Возникновение рассматриваемой братской могилы также явилось 

результатом карательных действий немецкий войск по отношению к 

местному населению. 

Погребенные в захоронении на окраине поселка Чемерки – мирные 

жители села Неварь. Они были расстреляны немецким карательным 

отрядом в начале марта 1942 г. (датировка, относящая возникновение 

Объекта к 1943 г., – ошибочна), по обвинению в связях с партизанами1. 

В ОКУ «ГАОПИ Курской области» сохранились «Материалы о 

положении во временно оккупированных немцами районах Курской области 

(По рассказам партизан и донесениям разведчиков)». В обозначенном 

источнике подробно освещена произошедшая расправа: 

«С 3 по 9 марта [1942 г.] немцы вместе с полицией делали облаву на 

партизан. Не найдя партизан, каратели сожгли 13 поселков Дмитриевского 

района (248 хозяйств) – расстреляли 139 мирных жителей. Из деревни 

[села] Неварь Дмитровского [Дмитриевского] района взяли 76 стариков и 

подростков [наиболее вероятно, что было взято 65 человек]. Их вывели на 

опушку леса возле хутора Чимерки [Чемерки]. Один немец – офицер 

сфотографивал всю группу. Затем немцы расстреляли всех стариков, а 

офицер еще раз сфотографировал тела расстрелянных. Ни один из этих 

стариков с партизанами связан не был, но многие знали, где находятся 

партизаны. Несмотря на угрозы, никто партизан не выдал. Вместе с ним [с 

ними] был расстрелян и староста села. Он просился у офицера, доказывал, 

что сочувствует немцам и ненавидит партизан, но офицер сам пристрелил 

его»2. 

Еще одно описание трагической гибели жителей Невари, приведено в 

паспорте рассматриваемой братской могилы, составленном в 1990-е гг.: 

«2 марта 1942 г. на станцию Дерюгино прибыл карательный отряд 

лыжников в количестве до 2000 человек из Льгова для ликвидации 

партизанского движения. С 2 по 8 марта немцы сожгли 13 поселков вокруг 

лесов, где были партизаны. Частью этой карательной акции была расправа 

 
1 Край партизанской славы [Электронный ресурс]. URL: https://kpravda.ru/2023/03/03/kraj-partizanskoj-slavy/ 
2 ОКУ «ГАОПИ Курской области». Ф. П-1. Оп. 1. Д. 33. Л. 30. 
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над жителями Неварьского [Неварского] и Черневского с/с [сельсоветов], в 

ходе которой погибло более 150 человек. 

По свидетельству очевидцев, 3 марта 1942 г. жителей с. Неварь 

собрали на улице и, отобрав 65 человек под видом под видом подводчиков, с 

лошадьми направили в г. Дмитриев. По пути их подвезли к лесу Клинковской 

дачи [по всей видимости, к лесу урочища Клинок]. В сосновом бору, возле 

п. Чемерки их построили, сфотографировали и тут же всех расстреляли. 

После этого п. Чемерки, состоявший из 25 хозяйств, сожгли. <…>». 

Приведенное описание коррелирует с соответствующей выдержкой из 

архивного политдонесения военкома Дмитриевского района, составленного 

1 апреля 1943 г.: 

«Карательная экспедиция, состоящая из отборных немецких 

головорезов "СС" 3-4 Марта 1942 г. произвела массовые пытки и расстрелы 

мирного населения Неварского и Черневского с/с [сельсоветов]. <…> 

Жителей села Неварь собрали на улицу, отобрав 65 человек под видом 

подводчиков с лошадьми направили в гор. Дмитриев, но по пути подвезли их к 

лесу Клинковской дачи в Сосновском бору возле поселка Чемерки, выстроили 

в строевой порядок, сфотографировали и тут же всех расстреляли. Среди 

них – ТИМОНОВ Иван Афанасьевич 90 лет, ЗВЕРЕВ Феодосий Деменьтевич 

75 л. [лет] и БАШКЕЕВ Е.П. [Егор Петрович] 75 лет. А всего за два дня в 

этих сельсоветах было расстреляно 150 человек»3. 

Таким образом, расправа над захороненными в рассматриваемой 

братской могиле действительно произошла в первых числах марта 1942 г. 

Из анализа сохранившихся фотоматериалов следует, что на мемориальной 

табличке, до недавнего времени находившейся на рассматриваемом 

захоронении, было указано, очевидно, ошибочно, что местные жители 

погибли в феврале 1942 г. 

Помимо братской могилы, в границах территории Объекта находится 

памятник партизанке М.М. Вавилкиной. 

Матрена Михайловна Вавилкина (1912-1942), по некоторым данным, 

родилась в городе Гайворон Кировоградской области (Украина) и окончила 

институт в Харькове по экономической специальности. Известно также, 

что М.М. Вавилкина имела значок «Ворошиловский стрелок». 

За год до начала Великой Отечественной войны М.М. Вавилкина по 

направлению приехала работать на Дерюгинский сахарный завод. 

 

 

 

 
3 ОКУ «ГАОПИ Курской области». Ф. П-2161. Оп. 1. Д. 85. Л. 14. 



17 

 

Партизанка М.М. Вавилкина  

(1912-1942) 

 

В сентябре 1941 г. Дерюгинский 

завод был частично эвакуирован в 

Сибирь. Однако М.М. Вавилкина, 

являясь членом ВКП(б), в эвакуацию не 

поехала, а 2 октября 1941 г. – 

вступила в Дмитриевский 

партизанский отряд и в тот же день 

отправилась в лес к месту дислокации 

партизан. В отряде в целях 

конспирации М.М. Вавилкиной был дан 

позывной – «Белка» (за ее круглые и 

быстрые глаза). Первоначально 

«Белка» занималась уходом за 

ранеными, а позже была зачислена 

командованием в группу разведчиков4. 

В посмертном наградном листе М.М. Вавилкиной представлены 

следующие сведения о ее партизанской деятельности и об обстоятельствах 

гибели: 

«Тов. [товарищ] Вавилкина в партизанский отряд вступила по 

решению бюро Дмитриевского РК ВКП/б/ 2-го октября 1941 года. 

Отважная разведчица в трудных условиях тыла проникала в 

расположения немецких гарнизонов, откуда партизанскому отряду 

доставляла данные о численном составе и вооружении противника. 

По разведывательным данным тов. Вавилкиной партизанский отряд 

уничтожил карательную немецкую экспедицию в селе Черневка 

Дмитриевского района, где было убито более 75 немецких солдат и 

офицеров. Разгромлен немецкий гарнизон в совхозе "Первомайский", 

Пальцевский гарнизон, гарнизон в селе Полозовка. 

6-го января 1942 года крупные силы немцев блокировали партизанский 

отряд, завязались жестокие бои. В этих боях тов. Вавилкина пала смертью 

храбрых за нашу Советскую Родину»5. 

 
4 Памяти партизанки [Электронный ресурс]. Курск, 2003-2024. URL: https://kpravda.ru/2022/11/01/pamyati-

partizanki/; Край партизанской славы [Электронный ресурс]. URL: https://kpravda.ru/2023/03/03/kraj-

partizanskoj-slavy/  
5 Вавилкина Матрена Михайловна [Электронный ресурс]. 1998-2024. URL: 

https://partizany.by/partisans/100692/  

https://kpravda.ru/2022/11/01/pamyati-partizanki/
https://kpravda.ru/2022/11/01/pamyati-partizanki/
https://partizany.by/partisans/100692/
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Более подробные сведения о гибели партизанки М.М. Вавилкиной 

сохранились в воспоминаниях бывшего заместителя Первой Курской 

партизанской бригады Александра Тимофеевича Москаленко. По рассказам 

А.Т. Москаленко, 6 января 1942 г. «Белка» разведала, что немцы 

сконцентрировали существенные силы вокруг леса Клиновская дача (то 

есть, по всей видимости, вокруг леса к югу от поселка Чемерки), где 

находился партизанский отряд, и готовы атаковать партизан. 

М.М. Вавилкина едва успела доставить полученные сведения, когда на 

опушке уже завязался бой. Командование отряда приняло решение отойти 

вглубь леса. Однако М.М. Вавилкина, задержавшаяся в лагере, чтобы 

спрятать вещи и продукты партизан, не успела уйти с остальными6. 

Столкнувшись с немцами у землянки, М.М. Вавилкина вступила с ними 

в перестрелку, попала в нескольких противников, а после бросилась бежать 

к оврагу. На краю оврага немцы настигли и обступили партизанку, стремясь 

взять ее живой в плен. Видя, что силы неравны, и не желая попадать к 

врагу, М.М. Вавилкина попыталась застрелиться. Однако выстрел не 

получился, и партизанка была схвачена. 

Немецкие каратели связали М.М. Вавилкиной ноги веревкой, прикрепив 

другой конец к седлу лошади, и в таком положении проволокли взятую в плен 

несколько километров до поселка лесхоза (то есть, очевидно, до 

территории современного поселка Лесной). В поселке немцы пытались как 

от самой пленной, так и от собранных местных жителей добиться 

раскрытия информации о партизанском отряде; однако партизан никто не 

выдал. После пыток каратели застрелили М.М. Вавилкину и запретили 

жителям ее хоронить, а после подожгли застройку и покинули поселок. 

Вечером того же дня в лесхоз вошли партизаны. Найдя тело 

М.М. Вавилкиной, они похоронили погибшую в лесу Мыловская дача 

(современное урочище Мыловская Дача). 

Матрена Михайловна Вавилкина была посмертно представлена к 

медали «Партизану Отечественной войны» 1-й степени, а по окончанию 

Великой Отечественной войны – перезахоронена в городе Дмитриеве в 

братской могиле партизан Первой Курской партизанской бригады 

(расположенной на улице Ленина, у входа в городской парк)7. 

 

 
6 Партизанский подвиг Моти Вавилкиной [Электронный ресурс]. 2010. URL: 

https://yrokipamyati.wordpress.com/2010/03/10/партизанский-подвиг-нашего-района/  
7 Вавилкина Матрена Михайловна [Электронный ресурс]. URL: https://partizany.by/partisans/100692/; 

Партизанский подвиг Моти Вавилкиной [Электронный ресурс]. URL: 

https://yrokipamyati.wordpress.com/2010/03/10/партизанский-подвиг-нашего-района/ 

https://yrokipamyati.wordpress.com/2010/03/10/партизанский-подвиг-нашего-района/
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Монумент на братской могиле был установлен в 1967 г. Решением 

исполнительного комитета Курского областного совета народных 

депутатов от 14 июня 1979 г. № 382 Объект был принят на учет и охрану 

как памятник местного значения. 

По данным составленных в декабре 1995 г. паспорта и учетной 

карточки захоронения, обозначенный монумент по состоянию на конец XX в. 

представлял собой бетонную стелу высотой в 1,5 метра, установленную на 

бетонном основании высотой в 0,4 метра. Лицевая сторона стелы была 

облицована керамической плиткой. 

С запада к стеле монумента примыкало кирпичное оштукатуренное 

основание, в центре которого на трех металлических флагштоках, имевших 

высоту 4,5 метра, была закреплена плоская стилизованная фигура, 

изображающая чашу с Вечным огнем. На восточной оконечности основания, 

примыкавшего к стеле, была помещена мемориальная доска с надписью: 

«Здесь в феврале 1942 года за связь с Дмитриевским партизанским отрядом 

были расстреляны фашистами 65 человек мирных жителей Неварского 

сельского Совета. Вечная память жертвам фашизма». Общая площадь 

захоронения составляла 9х3 метров, по периметру была установлена 

решетчатая металлическая ограда. 

Необходимо также отметить, что в учетной карточке середины 

1990-х гг. было указано, что в рассматриваемой могиле «погребено более 150 

человек, погибших во время карательных акций оккупантов в 1942 г.». 

Данное число захороненных, по всей видимости, указанное ошибочно, 

происходит от общего числа тех жителей Неварского и Черневского 

сельсоветов, что погибли во время карательных операций в начале марта 

1942 г. 

Вплоть по конец 2010-х гг., о чем свидетельствуют соответствующие 

фотоматериалы, облик рассматриваемого Объекта в целом оставался 

неизменным. На рубеже 2010-х – 2020-х гг. была произведена реставрация 

монумента. На лицевой стороне стелы памятника были установлены пять 

новых мемориальных досок. Текст надписи центральной доски – аналогичен 

тексту мемориальной доски, находившейся на захоронении по состоянию на 

конец XX в.; на досках, размещенных по бокам от центральной, перечислены 

фамилии погребенных в братской могиле. На тыльной стороне стелы были 

установлены три новых мемориальных доски. На центральной из них 

присутствует надпись: «Вечная память невинно убиенным»; на левой 

боковой доске изображен орден Отечественной войны; на правой – 

изображена медаль «Партизану Отечественной войны». К началу 2020-х гг. 
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территория Объекта была благоустроена, а по периметру захоронения – 

установлена новая ограда с калиткой. 

Разработчиком проведены историко-архитектурные и натурные 

исследования, были проведены анализ степени сохранности и определение 

историко-архитектурной ценности застройки проведены. Уточнены 

наименования улиц и адреса зданий. На основании полученных данных в 

результате натурных и историко-культурных исследований выполнена 

классификация застройки по двум основным критериям: времени 

строительства и ценностным характеристикам. 

Разработчиком дано следующее описание Объекта и местности по 

результатам натурного исследования: Объект расположен на территории 

лесного фонда, окружен высокоствольным озеленением. Территория 

исследования в целом незастроена, застройка представлена современными 

нежилыми постройками. На участке исследования отсутствует ценная 

историческая застройка и рядовая застройка, расположена нейтральная 

застройка. 

На историко-культурном опорном плане отражены характеристики 

планировочной структуры: лесные питомники и молодые посадки леса 

согласно планировке на 1932-1941 гг. (согласно карте РККА М-36). В 

результате установлены устойчивые пространственно-планировочные 

элементы и изменения. 

По результатам проведенных историко-градостроительных и историко-

архитектурных исследований и составления историко-культурного опорного 

плана Разработчиком сделаны следующие выводы: 

1. В настоящее время исследуемый Объект играет значительную 

роль в формировании композиционной структуры территории своего 

расположения. В границах территории, прилегающей к месторасположению 

Объекта, сохранены лесные посадки.  

2. Архитектурное историческое окружение территории 

отсутствует, на территории исследования расположены элементы 

современной застройки, не нарушающие композиционно-пространственную 

целостность окружения.  

3. Объемно-пространственный и архитектурный облик 

территории исследования имеет среднюю степень сохранности: планировка 

и направление дорог сохранены, объект находится в окружении 

высокоствольного озеленения, диссонирующая застройка отсутствует. 

Данные выводы позволяют охарактеризовать историческую среду 

территории исследования как частично нарушенную.  
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Данные, полученные в процессе проведения анализа, являются основой 

для обоснования границ зон охраны и градостроительного регулирования в 

сложившейся застройке. 

Все полученные результаты исследования Разработчик отразил на 

историко-культурном опорном плане (лист 3). 

Ландшафтно-визуальный анализ композиционных связей Объекта, 

окружающей застройки и ландшафтного окружения проведен Разработчиком 

для определения характеристик культурного ландшафта территории, условия 

восприятия объекта культурного наследия и его видовых раскрытий, 

композиционных связей и дисгармоничных элементов.  

По мнению Разработчика проекта, ландшафт исследуемой территории 

характеризуется равнинным рельефом. В качестве подтверждения своих 

выводов Разработчик представил Карту рельефа исследуемой территории и 

сопряженной с ней местности и Схемы профилей рельефа местности.  

На местности Разработчиком проведен анализ визуальных 

характеристик исследуемого объекта: выявлены границы бассейна 

видимости, трассы основного композиционно-видового раскрытия и 

фрагментарного видового восприятия, зона наилучшего зрительного 

восприятия.  

В рамках исследования территории и ландшафтно-визуального анализа 

общих видов застройки и видовых раскрытий объекта культурного наследия 

в структуре историко-градостроительной среды проведена фотофиксация в 

феврале 2024 года. Представленные материалы фотофиксации иллюстрируют 

изменения историко-градостроительной среды, сложившиеся к настоящему 

времени в исследуемых границах, сформирован альбом натурной 

фотофиксации общих видов застройки и видовых раскрытий объекта 

культурного наследия в структуре историко-градостроительной среды 

территории исследования.  

По итогам ландшафтно-визуального анализа Разработчиком сделаны 

выводы: 

1. Основными факторами, влияющими на видовое раскрытие 

памятника, являются: объемные параметры окружающей застройки 

(высотность, протяженность), соотношение свободных и застроенных 

участков, наличие высокоствольного озеленения на территории 

исследования, ширина улиц и месторасположение наблюдателя в 

пространстве территории. Так, современное окружение исследуемого 

объекта культурного наследия сформировано преимущественно 

высокоствольным озеленением и незначительным внедрением малоэтажной 

застройки, диссонирующие объекты отсутствуют. 
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2. Наиболее целостный и гармоничный силуэт имеет участок 

вблизи 10 м от объекта культурного наследия. При движении на этом 

расстоянии обеспечивается практически непрерывное восприятие 

историко-культурной среды в динамике. 

3. Бассейн видимости позволил определить зону наилучшего 

зрительного восприятия памятника, что обосновывает установление 

границ охранной зоны объекта культурного наследия. 

Данные, полученные в процессе проведения анализа, являются основой 

для обоснования границ зон охраны и градостроительного регулирования в 

сложившейся застройке. 

В качестве графического и иллюстрирующего материала составлена 

схема ландшафтно-визуального анализа композиционных и видовых связей 

объекта культурного наследия, окружающей застройки и ландшафтного 

окружения (лист 4). 

Разработчиком даны обоснования принятых проектных решений. По 

результатам проведенного комплексного историко-культурного и натурного 

исследований территории, включающей участок дороги п. 

Первоавгустовский – с. Неварь, а также прилегающей к ней озелененной 

территории, сделаны следующие выводы: 

1. В настоящее время исследуемый Объект играет значительную роль 

в формировании территории своего расположения. На территории, 

прилегающей к месторасположению Объекта, сохранены лесные посадки.  

2. Объемно-пространственный и архитектурный облик территории 

исследования имеет среднюю степень сохранности: планировка и 

направление дорог сохранены, объект находится в окружении 

высокоствольного озеленения. Диссонирующая застройка отсутствует, 

архитектурное историческое окружение отсутствует, на территории 

исследования расположены элементы современной нейтральной застройки, 

не нарушающие композиционно-пространственную целостность окружения.  

3. Наиболее целостный и гармоничный силуэт имеет участок вблизи 

10 м от объекта культурного наследия. При движении на этом расстоянии 

обеспечивается практически непрерывное восприятие Объекта в динамике. 

Бассейн видимости позволил определить зону наилучшего зрительного 

восприятия памятника, что обосновывает установление границ охранной 

зоны. 

Разработчиком определено, что сохранность объекта культурного 

наследия обеспечена в рамках утвержденных границы территорий; 

проектное решение по установлению границ и режимов использования 

земель и земельных участков и требований к градостроительным 



23 

регламентам в границах предлагаемой охранной зоны обеспечит 

сохранность объекта культурного наследия и его окружения, 

способствующую наилучшему раскрытию качеств памятника.  

Проектом предусматривается установление следующей зоны охраны: 

охранная зона объекта культурного наследия «ОЗ» для обеспечения 

сохранности восприятия объекта культурного наследия с ближних секторов 

видимости на основании результатов ландшафтно-визуального анализа. К 

охранной зоне отнесена территория озелененной площади без объектов 

капитального строительства. Охранная зона объекта культурного наследия 

«ОЗ» располагается на территории земель лесного фонда, граничит с 

территорией объекта культурного наследия. Кадастровый состав участка: 

частично: 46:05:081801:113, 46:05:000000:387. 

Режим использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объектов 

культурного наследия устанавливаются с учетом требований пункта 9 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации. 

Определяемый проектной документацией особый режим 

использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта 

культурного наследия направлен на обеспечение гарантий сохранности 

объекта культурного наследия в сложившейся среде при ведении 

хозяйственной деятельности. 

Экспертная комиссия, рассмотрев Раздел I «Предварительные работы» 

и Раздел II «Историко-культурные исследования (материалы по 

обоснованию)» Проекта, отмечает разносторонний и системный подход 

Разработчика к выполнению данной части Проекта, достаточность 

проведенной научно-исследовательской работы, которая позволила 

обосновать предложенный состав и границы территорий зон охраны объекта 

культурного наследия. 

Характеристика Раздела III «Проект зон охраны (итоговая 

часть)». 

Раздел состоит из текстового и графического материала. 

Описание границ территорий зон охраны объекта культурного 

наследия подготовлено Разработчиком проекта с учетом требований 

действующего законодательства Российской Федерации. Графическое 

описание границ территорий зон охраны объекта культурного наследия 

выполнено в соответствии с формами графического описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, особо 
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охраняемых природных территорий, зон с особыми условиями 

использования территории, формами текстового описания местоположения 

границ населенных пунктов, территориальных зон, требований к точности 

определения координат характерных точек границ населенных пунктов, 

территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с 

особыми условиями использования территории, формату электронного 

документа, содержащего сведения о границах населенных пунктов, 

территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с 

особыми условиями использования территории, установленными приказом 

Росреестра от 26.07.2022 №П/0292. Разработчиком принята система 

координат МСК-46, зона 1; использован метод спутниковых геодезических 

измерений (определений). 

Особый режим использования земель и земельных участков и 

требования к градостроительным регламентам в границах охранной зоны 

объекта культурного наследия выполнен Разработчиком на основании 

проведенных комплексных исследований и требований Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, установленного постановлением 

Правительства РФ от 12.09.2015 №972. 

Графические материалы тома представлены картой (схемой) зон 

охраны объекта культурного наследия на геоподоснове (лист 5), картой 

(схемой) зон охраны объекта культурного наследия на карте кадастрового 

деления (лист 6).  

Также в составе раздела представлена исходно-разрешительная 

документация, содержащая сведения о лицензии на выполнение работ, 

составляющих геодезическую и картографическую деятельность по 

установлению и изменению границ между субъектами Российской 

Федерации и границ муниципальных образований, границ населенных 

пунктов, границ зон с особыми условиями использования территории 

(выписка из реестра лицензий от 19.03.2024; договор на выполнение 

кадастровых работ от 19.02.2024) во исполнение требований постановления 

Правительства РФ от 28.07.2020 № 1126 «О лицензировании геодезической и 

картографической деятельности». 

Проектирование выполнено с применением методов историко-

культурного и градостроительного анализа, в объеме, достаточном для 

обоснования вывода экспертизы.  
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Перечень документов и материалов, собранных и полученных при 

проведении экспертизы, а также использованной для неё специальной, 

технической и справочной литературы: 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 

191-ФЗ. 

- Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ. 

- Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

- Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном 

кадастре недвижимости». 

- Положение о зонах охраны объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 № 972. 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 28.07.2020 

№ 1126 «О лицензировании геодезической и картографической 

деятельности». 

- Приказ Росреестра от 26.07.2022 № П/0292 «Об установлении формы 

графического описания местоположения границ населенных пунктов, 

территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, зон с 

особыми условиями использования территории, формы текстового описания 

местоположения границ населенных пунктов, территориальных зон, 

требований к точности определения координат характерных точек границ 

населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных 

территорий, зон с особыми условиями использования территории, формату 

электронного документа, содержащего сведения о границах населенных 

пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных территорий, 

зон с особыми условиями использования территории» (Зарегистрировано в 

Минюсте России 26.09.2022 № 70233). 

- Закон Курской области от 29.12.2005 № 120-ЗКО «Об объектах 

культурного наследия Курской области». 

- Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59124-2020 «Сохранение 

объектов культурного наследия. Состав и содержание научно-проектной 

документации проекта зон охраны. Общие требования», утвержденный 

приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 

метрологии от 27.10.2020 № 936-ст. 

- Портал открытых данных Министерства культуры Российской 

Федерации. Сведения из Единого государственного реестра объектов 
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культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации. 

- Публичная кадастровая карта. Электронный ресурс. 

 

Обоснования вывода экспертизы: 

Экспертной комиссией установлено, что представленная на экспертизу 

научно-проектная документация разработана с соблюдением требований 

Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного 

наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», 

состав обосновывающей и утверждаемой частей Проекта, соответствуют 

требованиям Положения о зонах охраны объектов культурного наследия, 

утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 

12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

В рамках научно-проектной документации Разработчиком были 

проведены детальные натурные обследования Объекта с фотофиксацией, 

изучение архивных материалов, определены основные видовые точки 

панорамного восприятия Объекта, проанализирована окружающая застройка, 

на основании натурных и камеральных исследований составлен историко-

культурный опорный план исследуемой территории и выполнен проект зон 

охраны объекта культурного наследия. 

При определении состава и характеристик зон охраны объекта 

культурного наследия учитывались следующие факторы: 

- особенности композиционно-пространственной, функциональной и 

планировочной структуры; 

- планировочные и композиционно-пространственные взаимосвязи 

объекта культурного наследия и окружающей среды; 

- особенности зрительного восприятия объекта культурного наследия, 

визуальные взаимосвязи объекта культурного наследия с природным 

окружением; 

- градостроительная роль и местоположение объекта культурного 

наследия на исследуемой территории; 

- степень сохранности исторической и градостроительной среды на 

рассматриваемом участке; 

- границы земельных участков, прошедших кадастровый учет 

(Публичная кадастровая карта), красные линии; 

- действующие документы градостроительного регулирования.  
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Материалы обосновывающей части Проекта стали основанием для 

разработки утверждаемой части Проекта. Проведённые историко-культурные 

исследования выполнены в полном объёме и являются достаточными для 

обоснования разработанных зон охраны объекта культурного наследия и 

требований к градостроительным регламентам, режимов использования 

земель в границах зон охраны. 

Режим использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта 

культурного наследия устанавливаются с учетом требований пункта 9 

Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) народов Российской Федерации, установленного 

постановлением Правительства РФ от 12.09.2015 № 972. 

Детально проанализировав все пункты предлагаемого проектом 

особого режима использования земель и требований к градостроительным 

регламентам в границах охранной зоны объекта культурного наследия, 

экспертная комиссия отмечает, что они соответствуют требованиям 

действующего законодательства в области государственной охраны объектов 

культурного наследия. Предлагаемые проектом режимы использования 

земель и земельных участков и требования к градостроительным 

регламентам направлены на обеспечение сохранности объекта культурного 

наследия в сложившейся среде, на сохранение его градостроительной роли в 

объемно-пространственной структуре прилегающей территории, визуальных 

связей и секторов обзора. 

Границы территорий зон охраны привязаны к точкам, обозначенным в 

цифровом выражении, имеют графическое описание; выполнены в 

соответствии с приказом Росреестра от 26.07.2022 № П/0292 «Об 

установлении формы графического описания местоположения границ 

населенных пунктов, территориальных зон, особо охраняемых природных 

территорий, зон с особыми условиями использования территории, формы 

текстового описания местоположения границ населенных пунктов, 

территориальных зон, требований к точности определения координат 

характерных точек границ населенных пунктов, территориальных зон, особо 

охраняемых природных территорий, зон с особыми условиями 

использования территории, формату электронного документа, содержащего 

сведения о границах населенных пунктов, территориальных зон, особо 

охраняемых природных территорий, зон с особыми условиями 

использования территории». 

Предложенные в научно-проектной документации режимы 

использования земель и земельных участков и требования к 



28 

градостроительным регламентам в границах зон охраны объекта культурного 

наследия определены с учетом историко-культурной ценности территории, ее 

подлинности, степени сохранности и трансформации планировочной, 

объемно-пространственной, ландшафтной и мемориальной структур 

территории, условий визуального восприятия объекта культурного наследия 

в его исторической среде на сопряженной территории.  

Определяемый настоящей проектной документацией особый режим 

использования земель и земельных участков и требования к 

градостроительным регламентам в границах охранной зоны объекта 

культурного наследия направлен на обеспечение гарантий сохранения 

объекта культурного наследия в сложившейся среде при ведении 

хозяйственной деятельности. 

Графическое обеспечение Проекта комиссия экспертов считает 

достаточным. Экспертная комиссия признает состав и объем 

исследовательских и проектных материалов достаточным. Представленный 

Проект отвечает поставленным задачам и цели, обладает необходимой 

полнотой и информативностью, что позволяет сделать обоснованный вывод 

экспертизы и принять обоснованные решения относительно предлагаемых 

проектом границ зон охраны объекта культурного наследия, а также режимов 

использования земель и требований к градостроительным регламентам в 

границах зон охраны. 

 

Вывод экспертизы: 

Требования к градостроительным регламентам в границах территорий 

зон охраны объекта культурного наследия регионального значения 

«Монумент на братской могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных 

немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. 

Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: 

Курская область, Дмитриевский район, п. Чемерки; установление границ 

территорий зон охраны объекта культурного наследия в составе: охранной 

зоны «ОЗ», и особых режимов использования земель и земельных участков в 

границах зон охраны объекта культурного наследия, разработанных в рамках 

научно-проектной документации «Проект зон охраны объекта культурного 

наследия регионального значения «Монумент на братской могиле 65 граждан 

с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими захватчиками в 1943 году за 

связь с партизанами. Монумент установлен в 1967 году», 1967 г., 

расположенного по адресу: Курская область, Дмитриевский район, п. 

Чемерки», шифр: 2024/99, СООТВЕТСТВУЮТ (положительное 
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заключение) требованиям законодательства Российской Федерации в 

области государственной охраны объектов культурного наследия. 

Экспертная комиссия рекомендует указанный «Проект зон охраны 

объекта культурного наследия регионального значения «Монумент на 

братской могиле 65 граждан с. Неварь, расстрелянных немецко-фашистскими 

захватчиками в 1943 году за связь с партизанами. Монумент установлен в 

1967 году», 1967 г., расположенного по адресу: Курская область, 

Дмитриевский район, п. Чемерки» к утверждению в установленном 

законодательством Российской Федерации порядке.  

 

Перечень приложений к настоящему акту экспертизы: 

Приложение № 1. Карта (схема) зон охраны объекта культурного наследия. 

Приложение № 2. Особый режим использования земель и земельных 

участков и требования к градостроительным регламентам в границах 

охранной зоны объекта культурного наследия.  

Приложение № 3. Протоколы организационного и итогового заседаний 

экспертной комиссии № 1 и № 2.  

 

Настоящий акт государственной историко-культурной экспертизы 

оформлен в электронном виде с приложениями и документами, 

прилагаемыми к настоящему акту и являющимися его неотъемлемой частью, 

подписан усиленными квалифицированными электронными подписями. 

 

Дата оформления акта экспертизы: «12» апреля 2024 года. 

 

 

Председатель экспертной 

комиссии: 

 

 

 

  

Е.В. Горожанкина 

Ответственный секретарь 

экспертной комиссии: 

 

 

 

  

Г.Г. Павлова  

Член экспертной 

комиссии: 

  

Е.М. Федосеева 
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Приложение № 1 

к акту государственной историко-культурной экспертизы  
 

Карта (схема) зон охраны объекта культурного наследия 
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Приложение № 2 

к акту государственной историко-

культурной экспертизы  

 

Особый режим использования земель и земельных участков и 

требования к градостроительным регламентам в границах охранной 

зоны объекта культурного наследия 

 

В границах ОЗ разрешается: 

- проведение работ по благоустройству и озеленению территории, 

оборудование территории освещением, скамейками, урнами;  

-  установка информационных (навигационных) указателей 

туристического назначения; 

-  размещение мобильных элементов информационно-

декоративного оформления событийного характера, включая праздничное 

оформление, устанавливаемых на срок проведения публичных мероприятий; 

-  проведение санитарных рубок древесно-кустарниковой 

растительности; 

-  проведение мероприятий пожарной безопасности; 

- прокладка, ремонт, реконструкция подземных инженерных 

коммуникаций с последующей рекультивацией нарушенных участков. 

В границах ОЗ запрещается: 

- строительство объектов капитального строительства и возведение 

некапитальных строений, сооружений, за исключением применения 

специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию окружающей 

среды объекта культурного наследия; 

- ведение хозяйственной деятельности, проведение любых работ, 

связанных с загрязнением воздушного бассейна, почв, грунтовых и 

подземных вод, поверхностных стоков, нарушением почвенного покрова; 

- ведение хозяйственной деятельности, проведение любых работ, 

нарушающих целостность, сохранность объекта культурного наследия;  

- вырубка зеленых насаждений, за исключением санитарных 

рубок;  

- прокладка автомобильных дорог; 

- размещение автомобильных парковок; 

- прокладка наземных и воздушных инженерных коммуникаций, в 

том числе высоковольтных линий электропередачи, установка вышек 

мобильной связи; 

- возведение глухих ограждений;  
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- размещение рекламных конструкций, вывесок, щитов, баннеров и 

(или) конструкций для них; 

- организация свалок и необорудованных мест для мусора. 
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Приложение № 3 

к акту государственной историко-

культурной экспертизы  
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